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1. HYRJE

E drjeta pér gasje té liré né informacione me karakter publik né shogériné bashkékohore
éshté njé ndér té drejtat kyce té gyetaréve. Kjo éshté e drejté njerézore e cila siguron
transparencé dhe llogaridhénie té organeve publike, mundéson kontrollé publike mbi punén
e tyre népérmjet parandalimit té korrupsionit dhe paligjshmérive tjera, paraget mijet
jashtzakonisht té fugishém gé kontribuon kah puna e hapur dhe pérdorimi efikas i mjeteve
publike dhe krijon bazé pér geverisje t&€ miré dhe besim té qytetaréve né punén e

institucioneve.

Ligjet té cilat e rregullojné té drejtén pér qasje té liré né informacione e vértetojné ményrén e
realizimit té késaj té drejte, fillimisht népérmjet obligimit pér publikim proaktiv té
informacioneve té organeve publike, e pastaj népérmjet procedurés pér kérkim té gasjes sé
liré né informacione me karakter publik, si dhe mbikgyrje t& respektimit té& obligimeve ligjore
nga ana e organeve publike.

Pjesé pérbérése e mé shumé ligjeve té cilat e rregullojné kété té drejté éshté a.gq. Testi i
démit, i cili né fakt éshté obligim dhe instrument pér vlerésim se a mbizoténron interesi
publik pér gasje né informacione ndaj nevojés gé té pérkufizohet gasja né informacione pér
shkak té mbrojties sé té drejtave té caktuara té pérshkruara me ligj. Rrjedhimisht, nése
flasim pér té drejtén e gasjes né informacione si e drejté e garantuar me kushtetuté, e drejté
themelore e njeriut pér gasje né informacione té cilat i posedojné organet publike si dhe mjet
parandalues antikorruptiv dhe mjet pér mbizotérimin e té drejtés dhe pérforcim i

llogaridhénies sé organeve publike, atéheré testi i démit éshté institut i tij fundamentalist.

E théné thjesht, testi i démit éshté njé vendim i shkallés dhe diskrecionit mé té larté, i marré
nga njé organ publik kur vendos pér njé kérkesé pér gasje té liré né informacion publik, i cili
pércakton nése interesi publik mbizotéron pér té mbajtur informacionin e kérkuar brenda
fushés sé kufizimit ose nése interesi publik pér informacionin e kérkuar do té mbizotérojé pér
t'u pérjashtuar nga kufizimi ekzistues dhe i vihet né dispozicion kérkuesit, dhe me kété edhe

publikut té gjeré.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, qasja e liré né informacione té cilat i posedojné
organet publike éshté e garantuar me nenin 16 té Kushtetutés. Ményra e realizimit té késaj
té drejte éshté e pércaktuar me Ligjin pér gasje té liré né informacione me karakter publik?!

né (né tekstin e métejmé: LQLIKP) ku, mes tjerash, éshté pérshkruar proceduré e posacme

1(,Cn. BecHuk Ha PCM“ 6p. 101/19)
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pér kérkesén e dorézuar pér qasje té liré né informacione me karakter publik?, pérjashtimet
nga gasja e liré® si dhe zbatimi i testit t& demit®.

Né kuadér té praktikés sé deritanishme sé Agjencisé pér mbrojtjen e té drejtés pér qasje té
liré né informacione me karakter publik (né tekstin e métejmé: Agjencia), organet publike —
posedues té informacioneve nuk e zbatojné testin e démit né ményré adekuate. Gjaté
ballafagimit me kérkesé pér gasje té liré né informacione me karakter publik gé potencialisht
éshté [éndé e njé prej pérjashtimeve té ligjit, praksa e poseduesve éshté e thjeshté té mos e
zbatojné testin dhe ta injorojné nenin 6 paragrafri 3 t€ LQLIKP (“informacioni éshté i
mbrojtur, kérkesa rrefuzohet”). Apo ta zbatojné gabimisht (p.sh. pa hapat adekuate), pa i

arsyetuar shkaget pér ményrén né té cilén kérkesa éshté e procesuar.
Rrjedhimisht, ky Doracak ka pér géllim t'i japé pérkrahje Funksionarit — gjegjsisht personit
udhéhegés tek poseduesi i informacionit, si dhe personave zyrtar té autorizuar pér

ndérmjetésim me informacione me karakter publik — né ményré Kkorrekte dhe té

pérshtatshme ta zbatojné testin e démit, dhe me kété tju mundésojné qytetaréve ta
realizojné té drejtén e tyre té garantuar me kushtetuté pér gasje té liré né informacione, né

rastet kur nuk éshté e nevojshme qé té pérkufizohet gasja.

2. KUSH E ZBATON TESTIN E DEMIT

Person zyrtar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik éshté person i cili
kryesisht kujdeset pér zbatimin e LQLIKP dhe e siguron zbatimin e tij tek poseduesi i

informacioneve.

Né pajtueshméri me LOLIKP, procedurén pas kérkesés pér gasje né informacione e zbaton

personi_zyrtar®. Megjithaté, duke patur parasysh se testi i démit éshté vendimi mé i lartété
cilin poseduesi i informacioneve mund ta sjellé gjaté vlerésimit se a éshté me interes
publikgé té lejohet apo pékufizohet gqasja né informacionin e dhéné, rekomandim dhe praksé
e miré éshté gé gjaté zbatimit té testit, pérve¢ personit zyrtar té marrin pjesé edhe zyrtaré

tjeré relevant apo té punésuar tek poseduesi i informacioneve.

Né cdo rast, e posacérisht kur béhet fjalé pér kérkesa mé té komplikuara apo me véllim mé
té madh pér gasje té liré, personi pérgjegjés tek poseduesi i informacioneve éshté i obliguar

té krijojé dhe té mbajé sistem komunikimi dhe pérkrahje mes personave zyrtaré pér

2Kreu IV i LQLIKP

3 Shiko neni 6 paragrafi 1 t&é LQLIKP
4 Shiko neni 6 paragrafi 1 té LQLIKP
5 Shiko neni 19 | LQLIKP
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ndérmjetésim me informacione me karakter publik dhe té punésuarit tjeré né institucion, me

géllim zbatimin e drejté té procedurés sé pérgjithshme, kycur me testin e démit.

3. UDHEZIME DHE HAPA PER ZBATIMIN E TESTIT

Né parim, gjaté procedurés pér kérkesé pér gasje té liré, poseduesi i informacioneve mund
té rrefuzojé qasje né informacionin e kérkuar me karakter publik, me cka éshté i obliguar té
béjé vlierésimin e interesave, rrethanave dhe pasojave té cilat dalin nga apo jané né relacion

me publikimin, gjegjésisht mos publikimin e informacionit té& kérkuar.

Kjo mundési e poseduesit éshté e pércaktuar né nenin 6 té Ligjit pér gasje té liré né
informacione me karakter publik, né pajtueshméri me cilén gasje né informacion me karakter

publik mund té rrefuzohet né raste té caktuara té theksuara taksative.

Pér mé tepér LQLIKP pércakton® gé si pérjashtim, edhe nése informacioni bie nén njé ose
mé shumé nga pérjashtimet e pércaktuara ligjérisht, poseduesi i informacionit mund té
sigurojé gasje né informacionin e kérkuar me karakter publik. Né até rast, edhe nése
publikimi i informacionit té kérkuar shkakton "démtim" té interesit t& mbrojtur té poseduesit té
informacionit, né kryerjen e testit t& démshmeérisé, interesi publik né publikimin e
informacionit té kérkuar mund té tejkalojé interesin pér mos publikimin e tij dhe si pasojé

informacioni duhet té publikohet.

KUJDES:

Megjithése né njé proceduré té vecanté me njé kérkesé té paragitur éshté identifikuar njé
bazé ligjore pér mohimin e qasjes né informacionin e kérkuar, poseduesi nuk mund té
mohojé automatikisht gasjen, por duhet té vlerésojé marrédhénien midis dy interesave té
mbrojtura - interesit pér mbrojtje (mos publikimi) té& informacionit t& kérkuar dhe interesit pér

publikimin e informacionit.

Eshté me réndési té pérmendet se edhe dy interesat e cituara jané legjitime dhe paragesin
aspekt té caktuar té interesit publik me vet faktin gé té njejtat jané té rregulluara me Ligj dhe

jané té njohura si legjitime.

Shpesh (edhe pse kryesisht) béhet fjalé pér dy té drejta té kundérta, ekuivalente, té
garantuara me kushtetuté, si¢ jané e drejta e mbrojtjes sé té dhénave personale apo e drejta
e pronésisé né krahasim me té drejtén pér gasje né informacione apo vlera tjera té mbrojtura

me Kushtetuté, si¢c éshté liria e té shprehurit. Prandaj géllimi éshté gé té vlerésohet se a

6 Shiko neni 6 paragrafi 3 | LQLIKP
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tejkalon interesi publik pér sigurimin e gasjes né informacion démin potencial gé do té kishte

dalé nga publikimi i informacionit.

Me géllim zbatimin adekuat té nenit 6 t& LQLIKP dhe nenit 13, paragrafi 3 nga Udhézimi pér

meényrén dhe procedurén pér zbatimin e LQLIKP’, poseduesi i informacioneve éshté i

obliguar t'i zbatojé hapat né vijim:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Pércaktimi i interesit té mbrojtur;
Pércaktimi i pérjashtimit adekuat nga té theksuarat né nenin 6, paragrafi 1 té LQLIKP;
Kontrollim se a pérshtaten dispozitat ligjore té nenin 6 té LQLIKP me interesin e
mbrojtur té pércaktuar;
Kontrollim se a éshté e mundshme gasje e pjesérishme apo ndryshim i ményrés sé
njohjes me informacionin (parim i proporcionalitetit);
Kontrollim se a ka interes publik pér publikim i cili mbizotéron né interesin pér mbrojtje
(mos publikim) té informacionit;
Sjellje té vendimit:

a. Atésigurohet gasje né té gjitha informacionet e kérkuara;

b. Atérrefuzohet qasje né té gjitha informacionet e kérkuara;

c. Atérrefuzihet gasje né pjesé té informacioneve té kérkuara.

Pasi té zbatohen gjaté hapat e lartépérmendura, personi zyrtar pér ndérmjetésim me
informacione duhet té zbatojé edhe njé hap i cili éshté shumé i réndésishém:

7) Té& japé arsyetim té shkruar né aktin juridik (me té cilin proceduon pér kérkesén) se si
jané zbatuar gjashté hapat e lartépérmendura né krahasim me faktet konkrete
relevante.

KUJDES:

LQLIKP nuk e parashikon formén e testit t& démit, i njejti zbatohet né ményré proporcionale

pér secilén kérkesé posacérisht, varésisht nga informacioni i kérkuar, konteksti i tij dhe

rrethanat té cilat dalin nga publikimi i tij, gjegjésisht mos publikimi. Né ményré plotésuese,

pér njé lloj té caktuar té informacioneve, démi éshté i pércaktuar paraprakisht, né

pajtueshméri me dispozita té& posacme ligjore.®

7 (,Gazeta zyrtare e RMV” nr. 60/2020)
8 Shiko pika 7.1 té kétij Doracaku




EuropeAid/139891/DH/SER/MK ProTRACCO: Promovimi i transparencés dhe pérgjegjésisé né administratén publike

4, PERKUFIZIME NE PAJTUESHMERI ME LIGJIN

Pérkufizime pér gasje né iformacione mund té pércaktohen vetém me Ligj. Kjo del nga fakti
se né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e drejta pér gasje né informacione me karakter
publik fillimisht éshté nivel i garantuar me kushtetuté.® Gjithashtu, dispozitat adekuate nga

LQLIKP i pércaktojné pérjashtimet e kétij ligji.

4.1. Pérkufizime té pércaktuara me LQLIKP

Né nenin 6 paragrafi 1 té Ligjit pér gasje té liré né informacione me karakter publik té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut té vitit 2019 jané pércaktuar pérkufizimet adekuate

(pérjashtime) té té drejtés pér gqasje né informacione. Ato jané:

1) Informacion i cili né bazé té ligjit paraget informacion té klasifikuar me shkallé adekuate té
klasifikimit;

2) E dhéné personale zbulimi i sé cilés do té ishte shkelja e t& dhénave personale;

3) Informacion dhénia e sé cilit do té ishte shkelje e besueshmérisé sé procedurés tatimore;

4) Informacion i marur apo i pérbéré pér hetim, proceduré ndéshkuese apo kundérvajtése, pér
zbatimin e procedurés administrative dhe qytetare, e gé dhénia e sé cilit do té kishte pasoja té
démshme pér vijim e procedurés;

5) Informacion i cili i rrezikon té drejtat e pronésisé industriale apo intelektuale.

4.2. Dispozita tjera adekuate pér pérjashtimet

Ligji pér informacione té klasifikuara® (né tekstin e métejmé: LIK) dhe Ligji pér mbrojtjen e té
dhénave personale!! (né tekstin e métejmé: LMDHP) né ményré té detajuar i pércaktojné

pérjashtimet lidhur me mbrojtjen e informacioneve té klasifikuara dhe té dhénave personale.

Dispozita konkrete me té cilat pércaktohen mé shumé detaje pér esencén dhe pér zbatimin
e pérjashtimeve té caktuara mund té gjenden né Ligjin pér proceduré tatimore!?, Ligjin pér
Bankén popullore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut'®, Ligjin pér proceduré pér
kundérvajtje'®, Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative, Ligjin pér proceduré

kontestuese'®, Ligjin pér pronési industriale!® dhe ligj tjetér.

9 Shiko neni 16 té Kushtetutés sé& Republikés sé Magedonisé sé Veriut
10 (. Gazeta zyrtare e RMV* nr. 275/2019)
11 (,Gazeta zyrtare e RMV*“ nr. 42/2020)

12 (,Gazeta zyrtare e RMV“ nr. 13/06, 88/08, 159/08, 105/09,133/09, 145/10, 171/10, 53/11, 39/12, 84/12, 187/13,
15/15, 97/15, 129/15, 154/15, 23/16 n 35/18 dhe ,Gazeta zyrtare e RMV* nr. 275/19 dhe 290/20)

13 (,Gazeta zyrtare e RMV“ nr. 158/10, 123/12, 43/14, 153/15, 6/16 dhe 83/18 dhe ,Gazeta zyrtare e RMV” nr.
110/21)

14 (,Gazeta zyrtare e RMV“ nr. 150/10, 100/12, 142/16 dhe 198/18)
15 (,Gazeta zyrtare e RMV*“ nr. 79/05, 110/08, 83/09, 116/10 dhe 124/15)
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Kaptiné e posacme pér casjen né informacione pér mjedisin jetésor dhe pér pérkufizimet e
pércaktuara né gasje deri tek ato éshté shtuar né Ligjin pér mjedis jetésor (Kreu VII, nenet
51-58).

Qasja né informacione lidhur me té dhénat personale éshté pércaktuar me Ligjin pér
mbrojtjen e té& dhénave personale.!’

KUJDES:

Rrefuzimi i gasjes né informacione me karakter publik duhet té bazohet jo vetém né
dispozitén adekuate ligjore té& nenit 6 paragrafi 1 i LQLIKP por edhe té dispozités adekuate
té ligjit té posacm té cilin e pércakton pérkufizimi i dhéné, pa dallim se rrefuzimi &shté i

pjesérishém apo i térésishém.

Dispozitat e ligjit té posacém adekuat duhet té merren parasysh té jené té pasqyruara né
arsyetimin e vendimit pér rrefuzimin e gasjes, bashké me bazén ligjore né pajtueshméri me
LQLIKP.

Pér shembull, gjaté rrefuzimit té gasjes né informacione té klasifikuara, pérvec thirrjes né
nenin 6, paragrafi 1, pika 1 e LQLIKP, organi duhet té theksojé edhe dispozitén adekuate té
Ligjit pér informacione té klasifikuara.

5. INTERESE TE MBROJTURA

Lista e interesave té mbrojtur mundet lehté té vértetohet né bazé té dispozitave adekuate té
LQLIKP si dhe standardeve ndérkombétare. Dispozita e nenit 3, paragrafi 1 e Konventés pér
gasje né dokumente publike!® né tekstin e métejmé: Konventa) cakton 11 kategori té

interesave gé do té mundej té arsyetojné gasje té kufizuar né dokumente?.

Pjesa mé e madhe e tyre jané theksuar pothuajse né té gjitha ligjet kombétare pér gqasje né

informacione. Interese té zakonshme té mbrojtura jané:

e Siguria kombétare, mbrojtja dhe marédhéniet ndérkombétare;
e Rendi publik dhe pagja;
e Privatésia personale;

e Sekrete tregtare;

16 (,Gazeta zyrtare e RMV” nr. 21/09, 24/11, 12/14, 41/14, 152/15, 53/16 dhe 83/18 dhe ,Gazeta zyrtare e RMV”
nr. 31/20)

17 Shiko neni 19 i Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale
18 CETS 205 — Access to Official Documents, 18.VI1.2009

19 Republika e Magedonisé sé Veriut ka nénshkruar Konventén né vitin 2009. Hyri né fugi né dhjetor té vitit 2020
pasi u ratifikua né dhjeté vende. Teksti zyrtar mund té gjendet né: https://rm.coe.int/1680084826



https://rm.coe.int/1680084826
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o Integriteti i mbikqyrjes inspektuese té zbatuar nga organet publike;

e Hetimet penale.

Legjislativa e Magedonisé mbulon pjesén mé té madhe té interesave té mbrojtura té
lartépérmendura. Pér shembull, né pajtueshméri me LQLIKP, informacionet e klasifikuara
jané té theksuara si pérjashtim i gasjes sé liré.2° Né pajtueshméri me Ligjin pér informacionet
e klasifikuara, géllimi i klasifikimit t& t& dhénave éshté gé té mbrohet siguria dhe mbrojtja e
shtetit, integriteti i tij teritorial dhe sovraniteti, rendi kushtetues, interesi publik dhe lirité e &
drejtat e njeriut.?! Kjo éshté né pajtueshméri me interesat e theksuara né Konventé,

gjegjésisht, siguria kombétare, mbrojtja dhe marrédhéniet ndérkombétare.??

Né LQLIKP si interes i mbrojtur jané theksuar edhe té dhénat personale,? gé korrespond me

interesin e ngjajshém té mbrojtur me Konventé.?*

Sikur LQLIKP ashtu edhe Konventa pércaktojné mbrojtjen e informacioneve té fituara apo té
hasura pér shkak té hetimit, procedurés ndéshkuese apo pér kundérvajtje dhe pér shkak té

zbatimit té procedurés administrative dhe qytetare.

né Konventé kéto interese jané theksuara né dy kategori t& posa¢cme. Ato jané té sgaruara
si:
1) Interes pér “parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e aktiviteteve kriminale”;

2) Interes pér “barazi pér palét né procesin gjygésor dhe né zbatimin efektiv té té& drejtave”.

Interese té caktuara té theksuara né Konventé, me LQLIKP jané té mbrojtura né véllim mé té
ngushté. Pér shembull, né Konventé theksohen ineterese komerciale apo ekonomike,
pérdersa me LQLIKP pérjashtimi ka té béjé vetém me pronésiné industriale, gjegjésisht

intelektuale, duke mos i kycur edhe interesat tjera ekonomike.

6. PERCAKTIMI | INTERESIT TE MBROJTUR

Kjo pjesé e testit t&é démit ka pér géllim té pércaktojé se a ekziston interesi i mbrojtur né
informacionin e kérkuar dhe a ka té béjé intereso me dispozitén adekuate té nenit 6,
paragrafi 1 té& LQLIKP

20 Shiko neni 6, paragrafi, pika 1 | LQLIKP.

21 Shiko neni 6, paragrafi 2, nga Ligji pér informacione té klasifikuara.
22 Shiko neni 3, paragrafi 1, pika “a” nga Konventa.

23 Shiko neni 6, paragrafi 2, pika 1 nga LQLIKP.

24 Shiko neni 6, paragrafi 1, pika “f’ nga Konventa
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Gjaté pércaktimit té interesit publik, poseduesi &shté i obliguar, né secilin rast individual, ta
pércaktojé mundésiné se sigurimi i gasjes né informacionin e kérkuar do té ishte shkelje
serioze e interesit t& mbrojtur me pérjashtimet e nenit 6 paragrafi 1 t€ LQLIKP. Veté
pérjashtimi né ményré implicite apo eksplicite pérmban interesin publik pér mbrojte té
informacionit t& kérkuar. Me fjalé tjera, organi publik patjetér duhet ta arsyetojé mundésiné
se interesi i mbrojtur do té jeté i shkelur, gjegjésisht se éshté me interes publik gé té

mbrohen informacionet nga publiku.

Nga ana tjetér, fakti se informacioni i kérkuar pérket né njérén e pérjashtimeve ligjore nuk do
té thoté sre né ményré automatike interesi i mbrojtur seriozisht do té jeté i shkelur me
sigurimin e gasjes né informacion, gjegjésisht démi patetér duhet té jeté i pércaktuar né

ményré konkrete dhe precize.

Me fjalé té tjera, poseduesi i informacionit nuk duhet té& spekulojé, té supozojé
dhe/ose té pérdoré hiperbolé (ekzagjerim) té shfagjes sé démit té€ mundshém gjaté
publikimit té informacionit, por té& japé njé identifikim t& garté dhe té pagarté té
arsyeve pse publikimi i informacionit té caktuar do té ¢ojé né pasoja té démshme pér

interesat e mbrojtura.

Né pjesén tjetér jané dhéné shembuj té caktuar té cilat demonstrojné se si pércaktohet démi

potencial nga sigurimi i informacionit me karakter publik:

6.1. Informacione té klasifikuara

Nése personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione mendon se informacioni i kérkuar ka
té béjé me siguriné kombétare dhe marrédhéniet ndérkombétare, duhet té kontrollojé se a
éshté e klasifikuar né pajtueshméri me Ligjin pér informacione té Kklasifikuara. Nése
informacioni nuk éshté i klasifikuar dhe i theksuar formalisht né pajtueshméri me dispozitat e

LIK, atéheré nuk ka dém gé té publikohet.

Kjo konkluzé éshté e vlefshme edhe nése personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione
mendon se me publikimin e informacioneve té kérkuara do té rrezikoheshin interesat e
sigurisé kombétare, mbrojtja dhe marrédhéniet ndérkombétare. Kjo éshté késhtu pér shkak
se me Ligjin né informacione té klasifikuara, si dhe kriteret, masat dhe aktivitetet pér
mbrojtien e informacioneve té klasifikuara. Vetém oficerét té cilét jané té autorizuar né
pajtueshméri me LIK dhe té cilét kané gasje né informacione té klasifikuara mund té béjné

vlerésime pér démin potencial gjaté publikimit té informacioneve té klasifikuara.




EuropeAid/139891/DH/SER/MK ProTRACCO: Promovimi i transparencés dhe pérgjegjésisé né administratén publike

Né pajtueshméri me té lartépérmendurén, nése dokumenti i kérkuar éshté i klasifikuar né
pajtueshméri me LIK, personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione nuk mundet né
ményré unilaterale té vendosé t& mundésojé gasje né informacione. Né& ményré plotésuese,
pér shkak té qasjes sé kufizuar né dokumente té klasifikuara (né pajtueshméri me parimin
“éshté e nevojshme té dihet”), personi zyrtar shpesh heré nuk ka gasje né pérmbajtjen e tyre

dhe prej kétu nuk do t& mundet ta vlerésojé démin potencial nga publikimi i tyre.

Rrjedhimisht, secili vlerésim i sérishém i démit mund té zbatohet vetém nga ana e personit
zyrtar (oficer) i cili ka autorizim adekuat pér klasifikim, gjegjésisht deklasifikimin e

informacioneve.

KUJDES:

Ekzistojné raste kur informacionet klasifikohen né pajtueshméri me ligj té posagcém, ndryshe
nga LIK. Pér shembull, Ligji pér Bankén popullore t¢ RMV pércakton kategorizim té
posacém? té informacioneve lidhur me bankat ndjeshméria e té cilave vlerésohet né

pajtueshméri me kriteret e posacme pér rrezikun potencial né rast té& publikimit.

6.2. Té dhéna personale

E dhéné personale éshté secili informacion i cili ka té béjé me personin fizik té identifikuar
apo person fizik i cili mund té identifikohet. Kjo do té thoté se vetém personi fizik mund té
jeté i goditur nga publikimi i informacionit konkret me karakter publik. Né ményré adekuate
pérjashtimi i cili ka té bé&jé me mbrojtien e té dhénave personale nuk mund té zbatohet né
raste kur informacioni i kérkuar ka té bé&jé me entin publik, subjektin afarist apo person tjetér
juridik si¢ éshté shogata apo fondacioni.

Nése éshté pérfshiré person juridik, e jo person fizik, atéheré nuk ka dém pér interesin e
mbrojtur. Nése personi fizik me té cilin ka lidhje informacioni nuk éshté mé gjallé, nuk ka
asnjé dém gé do t'i ndodhte interesave té tij t¢ mbrojtura dhe zakonisht sigurohet gasja né

informacione teé tilla.

25 Shiko neni 34, neni 57 dhe neni 74 nga Ligji pér BPRMV
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KUJDES:

Nése informacioni i kérkuar ka té béjé me pérdorimin e mjeteve publike, t& dhéna personale
té caktuara té cilat jané pjesé e informacionit té kérkuar nuk llogariten pér informacione

publikimi té cilave do té ishte shkelje e té dhénave personale.

Shembull: Informacione né lidhje me pagén bruto té njé népunési administrativ ose njé
zyrtari t&é eméruar né njé ndérmarrje publike, njé bursé e dhéné nga njé organ shtetéror pér
studentét e suksesshém, shitja e pronés shtetérore népérmjet njé organi shtetéror njé

kompanie private, persona té cilét Qeveria i ka angazhuar me kontraté si honoraré etj.

6.3. Informacione lidhur me besueshmériné e procedurave
tatimore

Ky pérjashtim?® éshté i zbatueshém pér procedurat e pércaktuara né pérputhje me Ligjin pér
Procedurén Tatimore?’. Kjo do té thoté se ky pérjashtim nuk éshté i zbatueshém pér asnjé
proceduré tjetér administrative té kryer sipas njé ligji tjetér. Késhtu ndodh edhe kur ka

ngjashméri né ményrén e funksionimit té organeve, si¢ éshté rasti me inspektimet.

Gjithashtu, ky pérjashtim nuk zbatohet pér té gjitha procedurat gé pérfshijné organet
tatimore. Pér shembull, procedurat e emérimit t& personelit né organet tatimore, procedurat
e kryera té prokurimit publik né kéto organe, udhézimet pér ményrén e zhvillimit té

procedurés tatimore, etj. nuk pérfshihen nga ky pérjashtim.

Prandaj, nése personi zyrtar péri ndérmjetésim me informacione konsideron se ka dém
potencial nga p.sh. publikimi i parakohshém i informatave lidhur me konsultimin pér
pérgatitien e draft-rregullores pér kryerjen e procedurés sé caktuar tatimore, personi nuk
mund t'i referohet pérjashtimit nga neni 6 paragrafi 1 pika 3) té LQLIKP.

6.4. Informacione té fituara apo té pérpiluara pér hetim, proceduré
penale apo pér kundérvajtje

Ky pérjashtim vlen pér té gjitha dokumentet e pérfshira né objektin e njé hetimi formal,

proceduré penale ose kundérvajtése. Sidoqofté, nuk mbulon dokumentet gé nuk jané pjesé

e procedurés. Zakonisht |Iéndét pér procedura té tilla mbahen né Prokuroriné Publike ose né

polici, pérkatésisht né Ministriné e Punéve té Brendshme.

26 Shiko neni 6, paragrafi 1, pika 3 e LQLIKP.

27 (,Gazeta zyrtare e RMV” nr. 13/06, 88/08, 159/08, 105/09,133/09, 145/10, 171/10, 53/11, 39/12, 84/12, 187/13,
15/15, 97/15, 129/15, 154/15, 23/16 dhe 35/18 dhe ,,,Gazeta zyrtare e RMV” nr. 275/19 dhe 290/20)
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Qéllimi i mbrojtjes tek ky pérjashtim éshté gé té parandalohet shkatériimi apo né ndonjé
ményré té komprometimit té informacioneve té cilat do t& mund té grumbulloheshin si
déshmi kundér njé té dyshuari té caktuar. Interesi i mbrojtur synon garantimin e sigurisé dhe
integritetit té procedurés dhe drejtésisé pér veprat e identifikuara penale.

Mbrojtja gé rrjedh nga ky pérjashtim zgjat vetém derisa ¢éshtja té pérfundojé me njé vendim
pérfundimtar né gjykaté ose derisa procedura té pérfundojé. Rrjedhimisht, gé nga ai

moment, nuk ka asnjé té kege nga publikimi i informacionit.

Megijithaté, ky pérjashtim nuk pérfshin dokumente té tjera qé disponon, pér shembull,
Ministria e Punéve té Brendshme, si¢ éshté buxheti, raportet, statistikat, etj. as nuk pérfshin
té gjitha t&é dhénat né ¢éshtjen penale si p.sh., emrin e prokurorit publik gé punon né njé

hetim penal specifik, datén e kallézimit penal, et;.

6.5. Informacioni i marré ose i pérpiluar
pér zhvillimin e njé procedure administrative

Kéto jané informacione lidhur me procedura té pércaktuara me Ligjin pér Proceduré té

Pérgjithshme Administrative dhe Ligjin pér Konteste Administrative.

Né rast té refuzimit té qgasjes né pérputhje me kété pérjashtim, poseduesi duhet té
pércaktojé ekzistimin e njé probabiliteti qé publikimi i informacionit té& kérkuar do té rrezikonte
integritetin e procedurés, pérkatésisht do té ndérlikonte punén e institucionit gé zhvillon
procedurén. Rrjedhimisht, poseduesi mund té kufizojé aksesin né informacionin e kérkuar

nése duke e publikuar até:

- do té pengohej zhvillimi efikas, i pavarur dhe i paanshém i procedurés administrative
ose mosmarréveshjes administrative, ekzekutimi i njé vendimi ose sanksioni
gjyqgésor.

- puna e organeve gé kryejné mbikéqgyrje administrative dhe inspektuese, pra kontrolli i

ligishmérisé do té véshtirésohe.

Késhtu ndodh me té gjitha procedurat aktuale administrative pér dhé&nien e dokumenteve si
certifikata té lindjes, diploma, patenté shoferi, patenta, leje ndértimi, ekstrakte nga plani i

detajuar urban (PDU) e shumé té tjera.

Né raste té tjera, organet publike kané kontroll mbi, pér shembull, formén e inspektimeve.
Né kéto raste, djénia e gasjes sé parakohshme né informacion mund té démtojé vértetimin e

duhur té fakteve dhe té pérfitojé subjektin gé inspektohet.
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KUJDES:

Né té gjitha rastet nénkuptohet se pasi té mbarojé procedura dhe do té sjellet vendim
pérfundimtar, informacionet e krijuara dhe té grumbulla gjaté procedurés do té jené té

kapshme. Kjo do té thoté se nuk do té keté dém nga publikimi i tyre.

6.6. Informacioni i marré ose i pérpiluar pér zbatimin e
procedurave gqytetare

Kéto jané informacione lidhur me konteste vijuese qytetaro — juridike. Nése mund té
sigurohet gasje né informacione mund té sigurohet nga ana e gjyqgit apo organit publik gqé
éshté palé né proceduré, veprimi i tillé e hap derén pér palén e kundért né kontest gé té
kérkojé gasje né dokumente para se té jené té prezantuara té njejtat para gjyqit si déshmi.
Qé kétu, parimi i barazisé té paléve do té jeté i shkatérruar dhe mund té keté pasoja

negative mbi respektimin e parimit pér gjykim té drejté.

Né raste té tilla, dokumentet (informacionet) e kérkuara jepen me propozim né gjykaté, e cila
duhet t'i sigurojé ato sipas detyrés zyrtare. Informacionet e tilla nuk mund t'i nénshtrohet njé
kérkese pér gasje né informacione me karakter publik, sepse ato jané kryesisht dokumente
pér njé proceduré specifike, né té cilén vetém palét né proceduré kané njé interes ligjor, té

cilin e fitojné né rastin né fjalé.

Né cdo rast, ky pérjashtim nuk ka té& bé&jé me informacionet rreth situatés sé léndés apo pér
¢céshtjen kur dhe ku do té zhvillohet senaca e ardhshme publike né gjyq. Kéto informacione
gjithmoné duhet té jené té kapshme publikisht dhe té publikohen pas kérkesés sé

parashtruar.

6.7. Informacion i ciliirrezikon té drejtat e pronésisé intelektuale

Format e ndryshme té pronésisé intelektuale dhe industriale pércaktohen me Ligjin pér
Pronésiné Industriale (LIP) dhe Ligjin pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e Péraférta®®
(LDADP). Ky pérjashtim pérfshin patentén, dizajnin industrial, markén tregtare, emértimin e

origjinés, treguesin gjeografik, té drejtén e autorit dhe té drejtat e lidhura.

Pérkufizimi i gasjes né informacione me karakter publik né pajtueshméri me kété pérjashtim

mund té zbatohet vetém nése:

28 (,Gazeta zyrtare e RM” nr. 115/10, 140/10, 51/11, 147/13, 154/15 dhe 27/16)
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- informacioni i kérkuar &shté pjesé pérbérése e dokumentacionit pér regjistrimin/certifikimin e
njé lloji t& caktuar pronésie industriale, né pérputhje me dispozitat e LIP ose

- pas njé kufizimi (ndalimi) t& dhéné shprehimisht, né pérputhje me LDADP.

KUJDES:

Né rastin e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té lidhura me té, edhe nése poseduesi
vendos se publikimi i informacionit do t& démtonte interesat materiale té autorit, poseduesi i
informacionit duhet gé pérmes testit t& démshmérisé té shterojé cdo mundési pér té siguruar

gasje né informacionin e kérkuar, duke mundésuar qasje té pjesérishme.

1. KUR PERCAKTOHET DEMI?

Vlerésimi i démit mund té béhet:
e paraprakisht;

e Kkur té dorézohet kérkesa.

7.1. Vlerésimii cili béhet para se té dorézohet kérkesa

Né disa raste, legjislacioni parashikon qé paraprakisht duhet té béhet njé vierésim nése

dhénia e informacionit mund té démtojé interesin e mbrojtur.

Njé shembull i késaj éshté pérjashtimi pér informacionet e klasifikuara. N& kéto raste,

dokumentet gé pérmbajné informacione té ndjeshme paraklasifikohen nga zyrtarét e
autorizuar né pérputhje me procedurén e pércaktuar né detaje nga ligji pérkatés (LIK). Ky

vlerésim i démshmeérisé éshté i zbatueshém edhe pér mbrojtjen e pronésisé industriale, ku

ajo éshté e regjistruar/certifikuar sipas njé procedure té vecanté.

Né kéto raste, vlerésimi i démit béhet né momentin e pérfundimit té procedurés né fjalé
(klasifikimi, regjistrimi i patentave), qé zakonisht éshté pérpara kérkesés pér gasje. Né kéto
raste specifike tashmé ka njé indikacion se publikimi i informacionit mund t& démtojé

interesin e mbrojtur.

7.2. Vlerésimi i cili béhet pasité dorézohet kérkesa

Né njé grup tjetér rastesh, vlerésimi nése mundésimi i gasjes né informacione té caktuara do
té ishte i démshém pér interesin e mbrojtur kryhet nga poseduesi i informacionit, me njé
kérkesé specifike. Ky éshté rasti me shumicén e pérjashtimeve té parapara me nenin 6 té
LQLIKP.
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Pér shembull, nése do té keté dém pér njé individ (person fizik) nése njé dokument
publikohet duhet té vlerésohet kur do té dorézohet kérkesa pér informacion. Késhtu ndodh
edhe me informacionet e marra ose té mbledhura pér procedurat hetimore, penale ose

kundérvajtése dhe pér zhvillimin e procedimeve administrative dhe gjygésore.

Né kéto raste, vlerésimin e kryen personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione. Mund té
konsultohet me persona tjeré zyrtaré né organ té cilét ¢do dité punojné me informacionet
dhe e kuptojné miré natyrén e tyre dhe interesat potenciale mbi té cilat mund té shkaktohet

démi.?®

Megijithaté, sjellja e vendimit pérfundimtar éshté obligim i personit zytar pér ndérmjetésim me

infrmacione.

8. KOHEZGJATJA E MBROJTJES SE INFORMACIONEVE

Kohézgjatja e mbrojtjes sé informacioneve éshté formé konkrete e zbatimit té testit t& démit.

Né njé shogéri demokratike nuk mund té keté pérjashtime té pérjetshme pér gasjen né
informacione sepse konsiderohet se rreziku i démtimit t& interesave té mbrojtura mund té
ekzistojé vetém pér njé periudhé té kufizuar kohore. Kjo éshté e pércaktuar pjesérisht né
nenin 6 paragrafi 2 té LQLIKP-sé&, sipas té cilit informacionet me karakter publik, edhe kur i
nénshtrohen pérjashtimit nga LQLIKP, "b&hen té disponueshme kur pushojné arsyet e

padisponueshmérisé sé tyre".

Kohézgjatja e pérjashtimeve pasqyron supozimin se pas njé periudhe té caktuar kohore nuk
do té keté mé rrezik pér démtimin e interesit t& mbrojtur. Pas kétij intervali kohor, dokumenti,

pérkatésisht informacioni mund té publikohet nése i njejti kérkohet.

Me fjalé té tjera, ndjeshméria e informacionit té mbrojtur zvogélohet me kalimin e kohés dhe
né njé moment mbrojtja nuk éshté mé e zbatueshme. Kur vjen ky moment ose si¢ thoté ligji,
kur arsyet e mosdisponueshmérisé pushojné, atéheré informacioni béhet i disponueshém

dhe personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione duhet té sigurojé gasje né té.

29 Shiko pika 3 e kétij Doracaku
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8.1. Pércaktimi i periudhés sé mbrojtjes
Periudha e mbrojtjes sé informacioneve mund té pércaktohet:
e me dispozité té garté né ligj,

e me jetégjatésiné e léndés sé té dhénave;

e né varési té rrethanave kionkrete gé pérjashtojné zbatueshmériné e interesit té& mbrojtur.

Né disa pérjashtime, periudha e mbrojtjes pércaktohet me ligj. Né té tjerat, periudha nuk
éshté pércaktuar dhe kétu testi i démit zbatohet kur personi zyrtar pér ndérmjetésim me
informacione duhet té vlerésojé nése do té keté déme nga publikimi i informacionit té

kérkuar.

1) Pérkufizimi kohor pér mbrojtjen i pércaktuar me ligj:

Pér shembull, edhe pér informacionet mé té ndjeshme gé kané té bé&jné me interesat e
sigurisé kombétare dhe té mbrojtjes, Ligji pér Informacionin e Klasifikuar pércakton afate
kohore pér mbrojtjen e tyre.

2) Periudha e mbrojtjes e pércaktuar nga natyra:

Pér shembul, kur béhet fjalé pér té dhéna personale, mbrojtja vlen deri sa té jeté gjallé
personi fizik dhe e njejta nuk zbatohet pas vdekjes sé personit.

3) Periudha e mbrojtjes e pércaktuar nga rrethanat konkrete:

Nése patenta ka skaduar ose éshté térhequr nga njé autoritet publik kompetent ose njé
gjykaté, atéheré pérjashtimi i pronésisé intelektuale nuk zbatohet mé.

9. PROPORCIONALITETI NE ZBATIMIN E PERJASHTIMEVE

Parimi i proporcionalitetit éshté njé parim themelor gé bazohet né nivelin kushtetues. Sipas
Kushtetutés sé RMV-sé, disa té drejta dhe liri t& njeriut mund té kufizohen me ligj, né
rrethana té jashtézakonshme, kur kufizimi éshté i nevojshém pér t& mbrojtur siguriné e
Republikés, pér té kryer procedura penale ose pér t&é mbrojtur shéndetin e njeriut, pér té

mbrojtur interesin publik etj.




EuropeAid/139891/DH/SER/MK ProTRACCO: Promovimi i transparencés dhe pérgjegjésisé né administratén publike

Pér arsye se gasja e liré né informacione, ndér té tjera, ushtrohet pérmes njé procedure té
vecanté administrative, éshté e réndésishme té theksohet se veté Ligji pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, né nenin 6, pércakton se:

»(1)  Organi publik gjaté zhvillimit t&é procedurés administrative duhet t'i mundésojé
palés té ushtrojé dhe mbrojé té drejtat dhe interesat e saj ligjore, nése ato nuk jané
né dém té té drejtave dhe interesave juridike té paléve té tjera ose té paléve té treta

dhe nuk jané né dém té interesit publik té& pércaktuar me ligj.

2) Kur paléve né proceduré u ngarkohen detyrime, organi publik éshté i detyruar
té zbatojé ato veprime administrative gé jané mé té favorshme pér palét, nése

veprimet e tilla jané té mjaftueshme pér arritjen e géllimit té pércaktuar me ligj.“

Nga e lartépérmendura del se parimi i proporcionalitetit mund té identifikohet népérmijet tre

elementeve:

1. Legijitimiteti i masés, gjegjésisht géllimi gé duhet arritur me kufizimin e té drejtave

(me fjalé té tjera nése masa éshté e paraparé me ligj).

2. Domosdoshméria e masés pér arritjen e géllimit gé duhet té arrihet me kufizimin e sé
drejtés (me fjalé té tjera nése masa i pérgjigjet arrites sé njé géllimi legjitim,
gjegjésisht nése ka lidhje ndérmjet masés dhe mbrojtjes sé njé géllimi legjitim mund

té vendoset)

3. Pércaktimi i proporcionalitetit né njé kuptim mé té ngushté, i cili manifestohet duke
gjetur njé ekuilibér midis njé mase gé kufizon té drejtat e garantuara pér té arritur njé
géllim té caktuar dhe shkallés sé lejuar té ndérhyrjes né té drejtat e garantuara (me

fialé té tjera, nése masa éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike).

Si rregull, nése pérgjigja pér ndonjérén nga kéto pyetje éshté negative, kufizimi i té drejtave

nuk konsiderohet i justifikuar, pra nuk éshté né pérpjesétim me géllimin.

Prandaj, zbatimi i parimit té proporcionalitetit né qasjen e liré kérkon gé poseduesi i
informacionit té zbatojé me kujdes dhe saktési pérjashtimet nga LQLIKP. Kjo do té thoté qé
personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione duhet té refuzojé gasjen vetém né até
pjesé té informacionit gé éshté e nevojshme pér té mbrojtur interesin né pérputhje me nenin
6 paragrafi 1 té& LQLIKP. Né pérputhje me standardet evropiane dhe legjislacionin kombétar,

proporcionaliteti zbatohet né ményrat e méposhtme:
* Interpretim i ngushté i pérjashtimeve;
* Pércaktimi i formés sé gasjes;

* Mundéson gasje té pjesérishme.
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Zbatimi i secilés prej kétyre elementeve éshté demonstruar mé poshté.

9.1. Interpretim i ngushté i pérjashtimeve

E drejta pér gasje né informacione me karakter publik éshté njé e drejté themelore e njeriut e
njohur né nivelin kushtetues dhe ligjor. Kjo specifiké shpie né faktin se ¢cdo pérjashtim i
pérmendur né nenin 6 paragrafi 1 i LQLIKP duhet té zbatohet si pérjashtim nga parimi i

hapjes dhe transparencés.

Rrjedhimisht, kur vepron sipas njé kérkese pér qasje té liré, poseduesi nuk duhet té tejkalojé
kufijté ligjoré té pérjashtimeve né Nenin 6 paragrafi 1 té LQLIKP -sé dhe duhet té jeté sa mé

kufizues né zbatimin e tyre.

Pércaktimi i interesit té mbrojtur dhe réndésia e tij me pérjashtimet e pérmendura né nenin 6

1% shpjegon se si zbatohet parimi i "interpretimit t& ngushté té pérjashtimeve".

9.2. Pércaktimii formés sé gasjes

Sipas LQLIKP, poseduesi i informacionit mund té ofrojé informacionin e kérkuar né njé formé
té ndryshme nga ajo e zgjedhur®! nga kérkuesi. Né kéto raste, personi zyrtar éshté i detyruar
té japé shpjegim pér kété ményré té veprimit. Ky shpjegim duhet theksuar né vendimin me té

cilin poseduesi vepron sipas kérkeseés.

Pér shembull, prona intelektuale, duke pérfshiré té& drejtén e autorit, mbrohet me nenin 6 té
LQLIKP. Megjithaté, nése njé dokument me té drejté autori pérgatitet nga njé kompani
private né emér dhe/ose né kurriz té njé autoriteti publik, atéheré gasja mund té sigurohet né
formén e njé inspektimi t&¢ dokumentit né ambientet e organit ose duke siguruar njé kopje té

shtypur né vend té njé kopje dixhitale.

Ky veprim konsiderohet si njé praktiké jashtézakonisht pozitive, sepse né té njéjtén
kohé siguron gasje né informacion, dhe mbron interesat e bartésit té sé drejtés sé

pronésisé intelektuale.

30 Shiko pika 6 e kétij Doracaku
31 Shiko nenin 21 paragrafi 2 t& LQLIKP




EuropeAid/139891/DH/SER/MK ProTRACCO: Promovimi i transparencés dhe pérgjegjésisé né administratén publike

9.3. Mundésimii gasjes sé pjesérishme

Sigurimi i qasjes sé pjesérishme éshté paraparé me nenin 20, nenin 22 dhe nenin 25 té
LQLIKP-sé. Koncepti i gasjes sé pjesérishme kérkon qé pérjashtimet nga gasja né
informacione té zbatohen vetém pér até pjesé té informacionit qé lidhet me interesin e

mbrojtur.

Prandaj, poseduesi i informacionit duhet té lejojé gasje vetém né pjesén e informacionit gé
éshté jashté fushés sé pérjashtimit. Nga ana tjetér, ai duhet té refuzojé gasjen né disa nga
informacionet gé prekin interesin e mbrojtur. Veprimi i tillé duhet té shpjegohet hollésisht né

vendimin me té cilin poseduesi vepron sipas kérkesés.

Njé shembull tipik i aplikimit t& njé gasjeje té pjesérishme jané té dhénat personale. Né ato
raste zakonisht nuk éshté problem té errésohen (anonimizohen) ose té fshihen té dhénat
personale dhe té sigurohet gasje né informacione té tjera, pér shembull, raport, letér, vendim

zyrtar, marréveshje, etj.

10. BALANCIMI | DEMIT KUNDREJT INTERESIT PUBLIK NGA
PUBLIKIMI | INFORMACIONIT

Pasi personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione té konstatojé se interesi i mbrojtur
éshté i rrezikuar dhe se interesi pérputhet me njé ose mé shumé nga pérjashtimet né nenin
6, paragrafi 1 i LQLIKP-s&, hapi tjetér &shté zbatimi i parimit t& proporcionalitetit si¢ éshté
pércaktuar mé lart. Nése gasja e pjesérishme nuk éshté e mundur, atéheré personi zyrtar
duhet té pérdoré balancimin e interesave kundérshtuese. Pastaj, bazuar né aktin e
balancimit, personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione do té vendosé nése do té

rrefuzojé ose do té mundésojé gasje né informacione.

Né kété piké, personi zyrtar tashmé ka konstatuar se dhénia e informacionit té kérkuar do té
mbrojé interesin e mbrojtur. Tani duhet té pércaktohet nése ekziston njé interes publik

mbizotérues pér publikimin e informacionit té& kérkuar.




EuropeAid/139891/DH/SER/MK ProTRACCO: Promovimi i transparencés dhe pérgjegjésisé né administratén publike

10.1. Interes publik mbizotérues

pér publikimin e informacionit
LQLIKP pércakton se ekziston njé supozim i interesit publik né njé numér rastesh® té
theksuara. Pérkufizimi i interesit publik né LQLIKP nuk éshté shterues, por vetém tregues.
Ligjvénési i Magedonisé nuk ka identifikuar arsyet pér interesin publik mbizotérues, por
praktika krahasuese dhe standardet ndérkombétare kané zhvilluar njé séré argumentesh né
favor té gasjes sé liré né informacione me karakter publik.

Poseduesi duhet té pércaktojé nése né njé rast té caktuar, sigurimi i gasjes né informacionin
e kérkuar do té kontribuojé né interesin publik né arritien e vlierave thelbésore té organeve
publike, té tilla si geverisia e miré, ligjshméria, llogaridhénia, integriteti, efikasiteti i rendit

shoqgéror dhe parimet specifike té efektivitetit, menaxhimin e miré financiar dhe disponimin

me pérgjegjési té fondeve publike, baraziné dhe té ngjashme.

Me fjalé té tjera, poseduesi duhet té pércaktojé nése zbulimi i informacionit do té
kontribuonte né mundésiné e té kuptuarit t&€ debatit publik, pyetjes ose kuptimit t& pasojave

té vendimeve té organit publik, pérgjegjésive té organit publik né kryerjen e funksioneve té

tij, pérgjeqgjésive pér posedimin e fondeve publike, siguriné publike, shéndetin ose mbrojtjen

e mjedisit.

KUJDES:

Interesi publik mbizotérues pércaktohet vetém né rastet kur informacioni i kérkuar bie nén
mbrojtien e pérjashtimeve dhe kur do té démtohej interesi i mbrojtur gjaté publikimit té
informacionit. Pérndryshe, nuk ka nevojé té vlerésohet interesi publik nése poseduesi i
informacionit nuk e ka konstatuar démin ose nése nuk ka interes gqé mbrohet me
pérjashtimet e cekura né nenin 6, paragrafi 1 i LQLIKP. Nése nuk ka déme, informacioni
thjesht duhet té publikohet.

10.2. Rrethanat e interesit publik

Né LQLIKP jané pérshkruar shtaté raste té publikimit potencial té informacioneve pér shkak

té interesit publik mbizotérues. Interesi publik ekziston kur informacioni:

1) Do té zbulojé kegpérdorimin e pozités zyrtare dhe sjelljes korruptive;

2) Do té zbulojé fitim dhe shpenzim té paligjshém té mjeteve nga buxheti;

32 Neni 3, pika 7 e LQLIKP
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3) Do té zbulojé konflikt t&¢ mundshém té interesave;

4) Do té parandalojné ose zbulojné kércénime serioze pér shéndetin dhe jetén e njerézve;

5) Do té parandalon ose zbulon rrezikimin e mjedisit;

6) Do té ndihmojé pér té kuptuar ¢céshtjen pér té cilén krijohet njé politiké publike ose zhvillohet
njé debat parlamentar;

7) Do té mundésojé trajtim té barabarté té ¢cdo qytetari né pérputhje me ligjet.

Né kéto raste, personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione mund té vlerésojé se
mbrojtja ligjore e pérjashtimeve, ndonése ekziston, éshté mé i vogél se interesi publik pér

zbulimin e informacionit dhe mé pas té sigurojé gasje né informacion.

10.3. Qéllimet e publikimit me interes publik

Shtaté rastet e interesit publik (kategorité€) té listuara né LQLIKP shérbejné pér géllimet e

méposhtme té interesit publik:

- Kontributi né rritjen e integritetit té organeve publike dhe shpenzimit ligjor té parasé publike
(kategorité 1 - 3);

- Sigurimi i mbrojtjes sé shéndetit dhe mjedisit (kategorité 4 - 5);

- Mundésimi i pélgimit t& informuar dhe pjesémarrjes qytetare (kategoria 6);

- Mundésimi i trajtimit té barabarté té gytetaréve nga organet publike (kategoria 7).

Kéto géllime duhet té& merren parasysh kur personi zyrtar pér ndérmjetésim me informacione

e zbaton nenin 6, paragrafi 3 té LQLIKP.

11. VENDIM PER QASJE TE LIRE NE INFORMACIONE ME
KARAKTER PUBLIK

Me rastin e veprimit té kérkesés pér gasje té liré, poseduesi i informacionit &shté i detyruar
té pérgatisé akt administrativ - Vendim. Ligji e pasqyron kété detyré né nenin 20, paragrafi 1
i LQLIKP-sé, sipas té cilit “nése poseduesi i informacionit i pérgjigjet pozitivisht kérkesés ose

nése e refuzon pjesérisht ose térésisht kérkesén, pér kété duhet té sjellé vendim”.

Rregulloret pérkatése ligjore, si dhe praktika administrative dhe gjygésore theksojné
réndésiné kyce té shpjegimit né aktin administrativ, sepse i mundéson palés té njihet me
argumentet e pérdorura nga organi publik né vendimmarrje, por edhe té mbrojé té drejtat e

saj dhe té pérpiget té& hedh poshté pretendimet e vendimit.
Nése vendimi nuk ka shpjegim ose éshté i tillé gé sipas pérmbajtjes sé tij nuk paraget
shpjegim té pérshtatshém (p.sh. reduktohet né formulimin: "poseduesi, pas kryerjes sé testit

té démit, konstaton se kérkesa e kérkuesit nuk mund té pranohet’, etj.), éshté né
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kundérshtim me normat e pércaktuara qarté té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme

Administrative.

Gjegjésisht, né pajtueshméri me nenin 88 paragrafi 4 té Ligjit pér Proceduré té Pérgjithshme

Administrative:

“Arsyetimi duhet té jeté i kuptueshém dhe duhet té pérmbajé: njé deklaraté té
shkurtér té kérkesés sé palés, nése ka, faktet e vértetuara sipas té cilave éshté
nxjerré akti administrativ, rregulloret ligjore dhe arsyet pse, né bazé té fakteve té
vértetuara, u miratua akti administrativ, arsyet se pérse nuk u pranuan disa prej
kérkesave, pretendimeve apo propozimeve té paléve, si dhe arsyet pse nuk u morén
parasysh disa nga deklarimet e béra gjaté procedurés. Né& rastin e njé akti
administrativ t& miratuar sipas gjykimit té tij, arsyet kryesore pse e drejta pér té
vendosur sipas gjykimit té tij jané zbatuar né té njéjtén ményré si né aktin
administrativ..."

Me fjalé té tjera, nése vendimi nuk pérmban arsyetimin e duhur, kérkuesi i informacionit

vendoset né pozité té pabarabarté né raport me poseduesin dhe nuk mund té ushtrojé
plotésisht té drejtat e tij t& garantuara me kushtetuté.

KUJDES:

Hapat né pikén 3 té kétij Doracaku duhet té arsyetohen né detaje né ¢do vendim pér té
refuzuar ose pér té siguruar gasje té ploté ose té pjesérishme né informacionet e kérkuara.
Né té kundértén, Agjencia si organ i shkallés sé dyté né proceduré ankimore mund ta
anulojé vendimin si té kundérligishém pér shkak té mosekzistencés apo sgarimit té

pamjaftueshém té vendimit té kontestuar.

Gjithashtu, né pajtim me nenin 8 paragrafi 3 t& LQLIKP-sé, personi zyrtar pér ndérmjetésim
me informacione mban shénime té vecanta pér kérkesat e pranuara pér gasje té liré né
informacione me karakter publik. Eshté jashtézakonisht e réndésishme né evidencé® gé té
dhénat té tregojné arsyet pér secilén kérkesé té refuzuar ose té hedhur poshté. Kjo do té
thoté gé nése njé pretendim (ose njé pjesé e tij) refuzohet pér ndonjé arsye, njé pérmbledhje
e testit t& démit (i kryer pér ¢cdo pretendim té refuzuar) duhet té jeté pjesé pérbérése e

procesverbalit, pérndryshe ai do té konsiderohet i paploté.

33 Evidenca mé tutje inkorporohet né Raportin vjetor i cili dorézohet né Agjenci, né pajtueshméri me nenin 36 té
LQLIKP
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SHEMBULL

Kérkesé:

Informacioni gé éshté pérshkruar né biografiné e njé funksionari publik apo té njé népunési
shtetéror me pozité té larté apo person ekspert i eméruar nga Qeveria té zbatojé detyré té

réndésishme.

Hapi 1: A ekziston pérjashtim relevant?

Pérjashtimi i zbatueshém éshté paraparé me nenin 6, paragrafi 1, pika 2 té LQLIKP.

Hapi 2: A ekziston interes i mbrojtur?

Té gjitha informacionet né lidhje me personin jané té mbrojtura. Ligji nuk pérjashton
zyrtarisht njé kategori té caktuar t& dhénash nga pérkufizimi i "té dhénave personale”.

Hapi 3: A ka dém nga publikimi?

Informacioni éshté vértet i lidhur me njé individ. Prandaj, dhénia e informacionit do té
shkaktonte dém sepse njé person fizik zakonisht nuk déshiron gé té publikohet asnjé

informacion né lidhje me té.

Hapi 4: A ekziston interes publik mé i madh?

Nga ana tjetér, t&é dhénat gé lidhen me profesionin/funksionin jané pérgjithésisht mé pak té
mbrojtura. Profesioni/funksioni &shté pjesé e aspektit social té jetés si individ, jo e jetés
private. Gjithashtu, né kété rast, t& dhénat pérdoren pér pérzgjedhjen e njé personi pér té

kryer njé funksion publik, e cila paguhet nga fondet publike.

Pyetjet pérkatése jané:
e A éshté personi personazh publik (zyrtar, ekspert)?
o Aka lidhje informacioni i kérkuar me detyrén publike?

e A do té rrisé informacioni njohurité pér zbatimin e detyrés publike?

Né kété rast, biografia zbulon kualifikimet. Pérgjigja pér té gjitha kéto pyetje éshté “po”.
Prandaj, mund té konkludohet lehté se publikimi i kétij informacioni do t'i shérbente
interesave té méposhtme né pérkufizimin e "interesit publik" né pérputhje me nenin 3 té
LQLIKP:
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- Kontributi né integritetin mé té miré té organeve dhe administratés publike dhe shpenzimin e
disiplinuar té parasé publike (kategorité 1 - 3);

- Mundésimi i pérzgjedhjes dhe pjesémarrjes sé publikut né bazé té informacionit (kategoria 6);

Hapi 5: Proporcionaliteti

Interesi publik mbizotérues ka té béjé me té dhénat e arsimit dhe kualifikimeve. Megjithaté,
ai nuk i referohet numrit té vetém personal té identifikimit té qytetarit (NVAQ), detajeve té

kontaktit (si adresa personale e postés elektronike, telefoni celular, adresa).

Prandaj, nése né biogra ka té dhéna té tilla, ato duhet té anonimizohen.

Hapi 6: Sjellja e vendimit té jepet apo té rrefuzohet dhénia e
informacionit

Informacioni né biografi duhet té jepet me pérjashtim té NVAQ dhe té dhénat pér kontakt.

Prandaj, duhet té sjellet Vendim pér dhénien e gasjes sé pjesérishme né informacionin e
kérkuar.

Hapi 7: Sgarimi i vendimit

Vendimi duhet té pérmbajé pérshkrim té hapave té lartépérmendura.



